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Contabilidade - Estatisticas MacroeconOmicas

IPSAS, GFS e SNA: Como os dados contdbeis
alimentam as EFP e as contas nacionais.

O que é a COFOG e por que foi desenvolvida

Classificacao internacional das funcdes de governo.

Insercao no GFSM 2014, nas EFP e nas Contas
Nacionais. Divisao entre consumo individual e
coletivo.

Desafios da Portaria 42/99

Matricialidade, foco institucional, auséncia de
manual. Por que a classificacao atual € um desafio
para comparacoes e analises de politicas publicas.

Secretaria do Tesouro Nacional

A Estimativa COFOG da STN

Bases de dados, hierarquia de classificacdo, escala
do problema, modelo de IA e ajustes setoriais.

Repercussao, Transparéncia e Comparagao Internacional

Cobertura da midia, contribuicao para analise de
politicas publicas, comparacao do perfil de gastos
brasileiro com outros paises.

Gastos Climaticos e a Revisao Internacional da COFOG

COFOG como base para identificacao de gastos
climaticos. Revisdo da COFOG pela ONU/FMI e a
agenda de novas desagregacoes.
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SECAO 1

Contabilidade Publica

como Base das
Estatisticas Macroeconomicas

Das IPSAS ao GFS e SNA: como dados contabeis e a classificacao orcamentaria alimentam as
estatisticas fiscais e as contas nacionais




A Cadeia IPSAS — GFS — SNA

Como a contabilidade publica alimenta as estatisticas macroeconémicas

| |

GFS /

IPSAS SNA 2008 / 2025 COFOG
GFSM 2014 /

Normas Internacionais de Government Finance Statistics System of National Accounts — Classificacao das Fungdes de

Contabilidade do Setor Publico Manual — FMI ONU/OCDE/FMI Governo

T Cl e el Es’tat.lstlcas de finangas Contas nacionais !’arte integrante do GFS e SNA;
publicas (EFP) insumo para as EFP

Por que isso importa para contadores publicos? oo |PSAS e GFS: convergéncia

Ambas adotam a base de competéncia, mas com focos distintos.
As IPSAS tratam do reporte da entidade; o GFS foca na
consolidacao setorial macroeconémica. O GFSM 2014 foi
harmonizado com o SNA 2008, e a COFOG é parte desse
arcabouco compartilhado.

Os registros contabeis das entidades publicas — quando aderentes
as IPSAS/NBCASP — sdo a matéria-prima das estatisticas fiscais
(EFP) e das contas nacionais. A qualidade e granularidade da
classificacao orcamentaria determinam a qualidade dessas
estatisticas.

s Brasil: NBCASP e a convergéncia internacional

A COFOG ndo é um componente do arcabougo GFS/SNA: integra as As NBCASP convergem as IPSAS. A classificacao funcional da

Estatisticas de Financgas Publicas (EFP) e as Contas Nacionais, sendo despesa — hoje regida pela Portaria 42/99 — é um dos pontos de

também insumo para analises transversais como gastos climaticos. divergéncia em relacdo ao padrdao GFS/COFOG e limita a
qgualidade das estimativas de EFP e contas nacionais.
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COFOG: Parte do Arcabouco GFS/SNA

Um componente de um sistema integrado

B COFOG no GFSM 2014 (FMI)

O Government Finance Statistics Manual 2014 incorpora a .
COFOG como classificacao funcional padrao para as despesas do Brasil e as Melhores
governo geral. Os paises reportam dados COFOG no GFS Praticas Internacionais
Yearbook anual do FMI, permitindo comparacao padronizada
entre os paises reportantes.

MODERNIZAGCAO DOS PADROES CONTABEIS

< NBCASP convergindo as IPSAS — base de competéncia e

O System of National Accounts adota a COFOG para classificar as
despesas do governo. A distincao entre consumo individual

(saude, educacdo, protecao social) e coletivo (defesa, seguranca) -~ .
— fundamental para o célculo do PIB — é determinada pela 7 SICONFI/MSC: base para classificagdo econdmica da

COFOG. despesa

L COFOG nas EFP e nas Contas Nacionais simultaneamente

A COFOG é insumo tanto das EFP (GFS) quanto das Contas A\D Classificacdo funcional: Portaria 42/99 — principal
Nacionais (SNA), que pertencem ao mesmo arcabouco lacuna em relacdo ao padrdao GFS/COFOG
harmonizado. Sao usos paralelos da mesma classificacao
funcional para fins analiticos distintos — analise fiscal e
contabilidade macroecondémica.
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SECAO 2

O que é a COFOG
e por que foi
desenvolvida

Classification of the Functions of Government — hierarquia, divisdes e insercao internacional




O que é a COFOG?
Classification of the Functions of Government — ONU / OCDE — integrada ao GFSM 2014

A COFOG é uma classificacdo funcional das despesas do governo geral, desenvolvida pela ONU/OCDE e incorporada ao
GFSM 2014 (FMI). Organiza os gastos publicos segundo o objetivo socioecondmico a que se destinam.

@ Por que foi desenvolvida? 2 Hierarquia em 3 niveis @& Onde é usada?

Para permitir a DivisBes (01=10} nivellmals * FMI — GFS Yearbook
comparabilidade internacional ' Eurostat — obrigatdrio na

. agregado
dos gastos publicos. Sem uma Ggru g05' e el (e UE
classificacao funcional POs: 568 ' * OCDE — Government at a
: . , transporte)
padronizada, é impossivel Glance

Classes: maximo
comparar de forma * FAO — gastos com

. detalhamento (ex: transporte .
consistente o quanto . ( P agricultura (7042)
. , rodoviario) -
diferentes paises gastam em * ONU — indicadores de
saude, educacao ou defesa. politica publica
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As 10 Divisoes da COFOG

Cada divisao agrupa funcdes de governo com objetivos socioecondmicos afins

701

Servicos Publicos
Gerais

702

Defesa

-
703

Ordem Publica
e Seguran¢a

4
704

Assuntos
Economicos

()

N/
AN

705

Protecao
Ambiental

706

Habitacao e
Servicos
Comunitarios

<5
708

Lazer, Cultura
e Religiao

)
709

Educacao

710

Protecao
Social
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SECAO 3

Desafios da
Portatia 52/99

Matricialidade, foco institucional e outros desafios para a analise e comparacao internacional




COFOG vs. Portaria 42/1999

Portaria 42/99 — Classificagdo Atual COFOG — Classificagao Internacional

B Foco institucional

Reflete estruturas organizacionais do governo, que variam ao longo do tempo
com reorganizacdes de secretarias e ministérios.

&> Matricialidade

Qualquer subfuncao pode ser combinada a qualquer fungdao. A mesma
subfuncao aparece vinculada a multiplas fungdes, criando dificuldades na
analise.

™ Encargos Especiais

Funcao 'residuo’ para despesas que ndo se enquadram em outras — sem
correspondéncia COFOG, sem objetivo socioeconomico claro.

@ N3o comparavel internacionalmente

Nenhuma outra jurisdi¢cdao usa a Portaria 42. Impossivel comparar
diretamente com GFS Yearbook ou OCDE.

B Ssem manual de classificacdo

Auséncia de recomendacgdes especificas de classificacao pode gerar praticas
diferentes entre entes federados para uma mesma despesa.
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& Foco funcional

Natureza socioecon6mica do gasto, independente da estrutura institucional —
comparavel no tempo e entre entes federados.

A Hierarquia pura

Subfuncdes sao apenas detalhamento das fungcdes — sem relagdes transversais.
Cada despesa recebe exatamente um cédigo COFOG.

/ Cobertura completa

Todas as despesas classificadas em alguma funcao com um objetivo
socioecondmico correspondente.

& Padrio internacional

Permite comparacgao direta com GFS Yearbook, OCDE, Eurostat e publicacdes do
FMI.

[0 Manual de classificagdo

A ONU/OCDE publica manual com recomendagdes de classificagcdo para cada
cddigo, garantindo uniformidade de praticas.
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SECAO 4

A Estimativa
COFOG da STN/SOF

Metodologia, fontes de dados e modelo de IA




Fontes de Dados

Bases utilizadas para a estimativa COFOG — governo geral brasileiro

O SICONFI (MSC) funciona para a classificacdo econdmica da despesa, mas para a classificacao funcional a Portaria 42 é insuficiente. Por
isso, a STN utiliza dados com multiplos atributos programaticos: portais de transparéncia para os estados e dados de TCEs para os
municipios. A cobertura total nao é alcancada com essas fontes.

M1 SICONFI / MSC

Governo Central e classificagao econdmica

Base primaria para a Uniao. A Matriz de Saldos
Contabeis (MSC) fornece a classificacdo econdmica
da despesa, essencial para o filtro GFS. Para estados
e municipios, o SICONFI disponibiliza apenas dados
agregados por funcdo/subfuncdo, insuficientes para
a COFOG.
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@ Portais de Transparéncia

Estados — apenas 14 dos 27 disponiveis

Para os estados, os portais de transparéncia
estaduais fornecem dados com multiplos atributos
orcamentarios (a¢cao, programa, 6rgao, UO). Porém,
nao ha padrao nacional: cada estado usa formato
diferente, exigindo pré-processamento manual.
Dados com parametros suficientes disponiveis para
apenas 14 dos 27 estados.

TCEs — Tribunais de Contas

Municipios — cobertura limitada a 6 estados

Para os municipios, usam-se dados dos TCEs, que
incluem todos os municipios do estado. Cobertura
ainda mais limitada: municipios de apenas 6
estados. Os demais sdao estimados por extrapolacao.
Quando o 6rgao nao é informativo, a
funcdo/subfuncdo da Portaria 42 é usada como

proxy.
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Escala e Modelo de Classificacao
A necessidade de automacao

~6 mi 14 6

TCEs disponibilizam bases dos municipios

registros anuais estados com n
. : de seus estados com os parametros
de despesa municipal dados de portais , .
(DCA Expandida) de transparéncia MRl
nao ha cobertura total

Hierarquia de Classificagdo (em ordem de prioridade)
1° 2°

NDD Analise dos atributos orgamentarios Despesas transversais

Para pessoal e custeio genérico (agua, luz, Tl,
comunicacado) sem identificacdo funcional clara,
sao utilizados 6rgao e UO. Para municipios sem
informacao de drgdos, a portaria 42 é utilizada
COMO Proxy.

Texto da acao, programa, 6rgao, UO e
funcdo/subfuncdo da Portaria 42 analisados
conjuntamente. Classifica a maior parte dos
registros.

NDDs 7102 (Terceira Idade) e 7103 (Sobreviventes)
- Protecao Social (710). A natureza de despesa
indica diretamente o beneficio.
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Ajustes Setoriais e DCA Expandida

Areas que exigem fontes externas + metodologia de extrapolacio — Nota Metodoldgica n2 4

S ®

Educag¢ao — Divisao 709 Agua e Esgoto — SNIS

O Ensino Fundamental ndao tem classificacao unica na
COFOG: Anos Iniciais - 7091 e Anos Finais - 7092. O
Ensino Basico também nao permite a identificacao do nivel.
Distribuicdo via Censo Escolar/INEP com proporc¢ao de
matriculas por nivel e municipio.

Municipios nao distinguem no orcamento abastecimento
de agua (7063) de esgotamento sanitdrio (7052).
Separacao via SNIS, com base na despesa declarada por
tipo de servico.

Metodologia de Extrapolacao — DCA Expandida

A DCA Expandida consolida dados de despesa de estados e municipios.

Para entes sem cobertura total nos portais/TCEs, aplica-se metodologia de extrapolacdo com base na proporc¢do da classificacdo
COFOG para cada triade de classificagdo econdémica x funcao x subfuncado da Portaria 42, conforme descrito na Nota Metodolégica
n2 4. O resultado € uma estimativa da cobertura completa dos entes subnacionais.
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SECAO 5

Repercussao,
Transparéncia e

Comparacao Internacional

Como o Boletim COFOG gerou cobertura de midia e contribuiu para analise de politicas publicas




Repercussao na Midia

Cobertura verificada a partir de matérias publicadas sobre o Boletim COFOG do Tesouro Nacional

A cada edicao do Boletim COFOG, os dados geraram ampla cobertura em veiculos de referéncia. O tema mais recorrente: os gastos com
o sistema de Justica — o Brasil ocupa posicao de destaque na comparacao internacional.

FOLHA DE S. PAULO - Abril/2026 CNN BRASIL - Janeiro/2024

Justica do Brasil custa 1,5% do PIBe é a
segunda mais cara do mundo

Justica do Brasil gasta 1,6% do PIBe é a
mais cara do mundo

CXamg,

Brasit rey
" 0 sequndo
ik i Srraas Makor gasn o
l‘t R i B Justipy Cudgy 5: ™ eom
HER0a Tesnyyy, ey,

a5l 50 PET
B:m £ S&l\""‘d“'m
em despesa® w\\\(k\
ui\mm'\s de

o

‘i PODER360 - Fevereiro/2025 GAZETA DO POVO - Abril/2026

ECONOMIA Z ~ « o7 = . .
Orgaos do Judiciario custam mais que Reino

Unido, Alemanha e Espanha

Justica no Brasil consome 1,3% do PIB: é o
22 mais caro do mundo

Brasil gasta 4 vezes mais que a
média giobal com tribunais de
Justica, aponta Tesouro
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Brasil vs. Mundo: Perfil de Gastos por Funcao COFOG

Dados do Boletim COFOG — Despesas por Funcao do Governo Geral (Tesouro Transparente)

Principais achados do relatério
Grdfico 1. Despesa por fungdo - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023 @ Protecio Social e Servicos Publicos Gerais

DadO-‘t em: %go PIB e juntos: 28,2% do PIB no Brasil vs. 18,2% dos
Fonte: FMI e OCDE. Elaborag¢Go: STN paises analisados

18,0% 16,8% ..
S AD Assuntos Econémicos: 2,2% do PIB no
16,0% o : - o
Brasil vs. média de 5,1% — destaque para
0, 0
14,0% 125, Transportes (1,32% vs. 2,24%)
12,0% 113% o
> ()
Ml Ordem publica e seguranca: 2,85% do PIB
10,0% 8,99 . . : .
" (2023), acima da média de 1,89% — tribunais
0, . .
8,0% 6,1% 5,2% 67% e de justica: 1,43% do PIB, 22 lugar entre 50
6,0% WB2%L > a,9% 5% - Bl 4,8% 7% i
’ (¢] 2 /0 4,7/0 4,19 ’ 8’4% palses
4,0% 2,8% 2,3%
> 1,4% L5%*~ o 2,2% o 1,2% 1,2% - .
5.0% 15% | g o% 1% 08% o7% 2% ., 1,0% 7 Educagdo: 4,93% do PIB em 2023, acima
yR 0,5% . 0,5% | 0,4% 0,8% | 1% 0,3% | 07% d .dia d 0
B O o = = a média de 4,66%.
701 - Servicos 702 - Defesa 703 - Ordem 704 - 705 - 706 - 707 - Saude 708 - Lazer, 709 - 710 -
publicos publica e Assuntos Protecao Habitacdo e culturae Educacao Protecdo
gerais seguranga econOmicos ambiental serw.(t;c‘)s‘ religido social 1 Salljde, Protegéo Ambiental, Defesa e
comunitarios
Lazer/Cultura abaixo da média internacional
Brasil Economias avancadas Economias emergentes B Média dos paises selecionados

Fonte: Boletim COFOG — Despesas por Funcdo do Governo Geral (Tesouro Transparente) - tesourotransparente.gov.br
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SECAO 6

Gastos Climaticos
e a Revisao

Internacional da COFOG

COFOG como base para identificacao de gastos climaticos — revisao em curso pela ONU e FMI




Gastos Climaticos: COFOG como Base
O impacto climatico é transversal a todas as funcdes de governo

O impacto climatico das despesas do governo é transversal a todas as funcdes de governo — ndo se limita a funcdo 705 (Protecdo Ambiental). Gastos em
transporte limpo, energia renovavel (704), entre outros, tém relevancia climatica. Por isso, a COFOG é necessdria como base: a partir do detalhamento
funcional completo, é possivel identificar e agregar gastos climaticos dispersos em multiplas fungdes.

< Projeto COFOG Ampliada — SOF/STN + BID REVISAO INTERNACIONAL DA COFOG
A metodologia ancora a classificacao das despesas climaticas a
estrutura da COFOG através de uma matriz de dupla entrada. A
COFOG ampliada adiciona desagregacoes as funcdes que

ONU / FMI — TT-COFOG

incluem despesas relacionadas ao clima, permitindo a sua Novas desagregacdes para politicas emergentes
identificacdo. O projeto, realizado com cooperacdo técnica do A ONU coordena a revisdo da COFOG. Um dos temas centrais €
BlD, identificou gastos com mudanga Climética, biodiversidade e INcCorporar novas aberturas e desagregagoes que permltam identificar
gestao de riscos do Governo Central entre 2010 e 2023, e para gaStc.)s.com MEIO amb.'?ntQNe C"”Ta' A COFO.G ?Y'Sta como Um pre-
Estad 2023, O da COEOG : tonci requisito para a identificacao do impacto climatico das acdes

stados em .Ousoda garante consisténcia com o T
SNA e o GFSM.

;6_ Coordenacao com SNA, GFS e SEEA

A revisao do TT-COFOG esta sendo coordenada com a revisao do SNA
2025, do GFS e do SEEA Central Framework, garantindo consisténcia
entre os sistemas estatisticos.
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